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KOZEPFOKU OKTATAS EUROPABAN 

A Kozepfoku oktatas Europaban c. konyv a Secondary 
Education for Europe rimu nemzetkozi osszehasonli- 
to project eredmenyeire epul, s 1997-ben jelent meg az 
Europa Tanacs kiadasaban. A kotet atfogja a kozepfo¬ 
ku oktatas egeszet, s kiterjed annak legtobb reszkerde- 
sere az europai orszagok tobbsegenek vonatkozasaban. 
A bevezetot kovetoen az elso resz a kozepfoku okta¬ 
tast tarsadalmi kitekintesben targyalja. A kovetkezo resz 
a kozepfoku oktatas konkret kerdeseit targyalja, a 
masodik fejezet a kozepfok szerkezetet, a harmadik a 
kozepfoku oktatas ranyitasat, a negyedik az iskola kulso 
es belso viszonyait, az otodik a tanterveket, a hatodik 
az ertekelest, a hetedik a tanarok, szemelyzet kerdeseit 
jarja korul. Az utolso fejezetek ismet atfogobb pers- 
pektivakat valasztanak, a nyolcadik fejezet az europai 
dimenziot targyalja az oktatasban, a kilencedik fejezet 
a minoseg es eselyegyenloseg kerdeseit, s a tizedik, 
utolso fejezet a jovobeni kilatasokra es kihivasokra 
ter ki. A targyalt kerdesekben az altalanos tendenciak 
attekintese utan az egyes orszagok gyakorlatat ismer- 
teti a kotet, figyelemmel a kiilonbsegekre es a hason- 
losagokra is. 

A konyv bar igen izgalmas, megsem konnyxi olvas- 
many, temavalasztasa ugyanis az oktatasi rendszer egyik 
legnehezebben attekintheto reszet erinti, ami rogton a 
bevezetesben, az alapkerdesek, defmicios kerdesek tisz- 
tazasa soran kideritl. A kozepfoku oktatas definicioja 
ugyanis nem egyertelmu, nemzetkozi osszehasonlitas- 
ban a „kozepiskolai oktatasnak” (secondary education) 
tobbfele jelentese van. Az oktatas hossza kozepfokon 
orszagonkent 3 es 9 ev kozt valtozik, a beiskolazasi 
eletkor 10 evestol 16 eves korig, a vegzes, kilepes kora 
16 es 20 eves kor kozott van. A kozepfoku oktatast 
konnyii volt felulrol lehatarolni mindaddig, ami a ko- 
zepiskola csak a felsofokra valo felkeszitest jelentette, 
azota azonban sole a valtozas, s a lehatarolas nehe- 
zebb, mivel az altalanos kepzes mellett szakmai es 
technikusi kepzes is letezik kozepfokon, s nem to- 
vabbtanulasra felkeszito altalanos kepzesek is vannak 
a felsofoku tovabbtanulasra valo felkeszito akademi- 
kus kepzesek mellett, s a felsooktatasban is kialakult a 
nem egyetemi, foiskolai szektor. A defmicios bizony- 
talansag mas „hatarkerdeseket” is erint: a kozep- es 
felsofoku oktatas kozotti, az iskolarendszeru oktatas 
es a felnottoktatas, valamint az egyes tanulocsoportok 
kozotti hatarok kerdeseit. A kozepfoku oktatas atfe- 
desben van a felsofoku oktatassal, de az alsokozepfok 
es az alapkepzes felso szintje is atfedi egymast. Nehezi- 
ti az attekintest, bogy egyre tobb technikusi kepzes 
indul, ezek kozul sok a felsofok fele terjeszkedik a 
magasabb kepesitesi igenyek kapesan, s az is, hogy 


mar igen sok a tulkoros tanulo is ebben a savban, akik 
17-20 ev kozottiek, ami szinten erositi az atfedest mas 
oktatasi formakkal, szintekkel. Szamos olyan program 
is szuletett a ket szint kozott, a kozepfok es a felsofok 
hataran, me lye k ceija a tanulok eselyeinek novelese 
rovid szakmai kepzesek reven. A defimeios es kate- 
gorizacios problemakat tovabb noveli, hogy szervezo- 
dik kozepfoku kepzes felnottek szamara is, ami szin¬ 
ten egy nagy szektort jelent. A kotet a defimeios ne- 
hezsegek taglalasat kovetoen lehatarolja a maga sza¬ 
mara a kozepfoku kepzes fogalmat: azt tekinti a ko¬ 
zepfoku oktatas reszenek, amelyekhez az ISCED2 es 
ISCED3 szintu programok tartoznak, koztiik olyanok- 
kal is, melyek logikusan az ISCED4 szinthez is tartoz- 
hatnanak. 

A kotet elso resze, mely a kozepiskola a tarsadalom- 
ban cimet viseli, azokat a kerdeseket jarja korul, ame- 
lyek a tarsadalmi igenyekkel osszefuggesben es a ko¬ 
zepfoku oktatassal kapcsolatban felmeriilnek: a kozep- 
iskolazas celjat es novekedeset, a kotelezo oktatas ker- 
deset, az oktatassal szemben megfogalmazodo kritika- 
kat. Bar minden oktatasi szintre ervenyes, a kozepfo¬ 
ku oktatasra kiilonosen igaz, hogy kiilonbozo elvara- 
sok kereszttiizeben mukodik. A kozvelemeny ma ero- 
sebben erdeklodik az oktatas irant, korvonalazottabb 
elvarasai vannak, ezekre a politikanak es az iskolaknak 
reagalnia kell. Kiilonosen, mivel a kozepfoku oktatast 
tobb orszagban eri kritika, reszben amiatt, hogy elsza- 
kad a valo elettol, s reszben amiatt, hogy a kozepfo¬ 
kon a tanuloi teljesitmenyek nem hozzak azt az elva- 
rast, amit a koltseges rendszer lehetove tenne. Ez a 
kritika csak ritkan erinti a rendszer szerkezetet es fo 
jellemzoit (pi. a finanszirozas vagy az ranyitas rendsze- 
ret), s az oktatas fo celkituzesei - eselyegyenloseg, al- 
lampolgan letre es munkaeropiacra valo felkesztes, a 
tanulok szemelyes kepessegeinek kibontakoztatasa - 
sem kerdojelezodtek meg. Tagabb perspektivat alapul 
veve az utobbi 25 evben azonban a celkituzesekben 
jelentos valtozasok figyelhetoek meg: az eselyegyenlo¬ 
seg ertekenek dominanciaja pi. mar megkerdojelezo- 
dott olyan mas ertekek javara, mint az egyeni szabad- 
sag, a valasztas lehetosege es a piac. Az utobbi a neo- 
lib era lis eszmek fenyeben megfogalmazva: a kozokta- 
tas egyarant kozszolgaltatas es piaci termek, aminek 
minosegeert a szolgaltato felelos. Az oktatas ilyenfor- 
man egyszerre ket oldalrol is megkerdojelezodott: re- 
szint mas kozszolgaltatasok felol (pi. egeszsegiigy) 
masreszt a forrasok hatekonyabb felhasznalasa felol 
maga a kozszolgalati szfera reszekent. Ezek a minoseg 
iranti igeny erosodeset is eredmenyeztek, mely folya- 
mat Nyugat-Europaban mar sok eve, Kozep es Kelet- 
Europaban pedig nehany eve jelentek meg. Osszesse- 
geben ma mar egy uj egyensuly kialaldtasa jelent kihi- 
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vast a hagyomanyos es az ujonnan megfogalmazott 
tarsadalmi igenyek kozott, miszerint az oktataspoliti- 
kai keretben az uj ertekek es elvek is helyet kapnak a 
regiek mellett. A valtozas reszben mar tetten erheto a 
kozepfoku oktatasban: mikroszmten mar valoban na- 
gyobb az egyem szabacisag a programokon beliil. A 
valtozasok elsosorban az oktatas tartalmat es a kinalat 
jeilemzoit erintettek, hatasuk jelentos volt az iranyitas 
stilusara, a gazdalkodasra es a kimeneti szabalyozasra 
vonatkozoan is, kevesbe erintettek a rendszer szerkeze- 
tet es az intezmenyek szervezetet. A felelosseg ujrael- 
osztasa kovetkezteben osszessegeben a „periferiak” ju- 
tottak nagyobb mozgasterhez (regionalis es lokalis szin- 
tek ill. iskolahasznalo csoportok) az iranyitasban. A 
sziilok es a diakok kliensekke es felelosseggel biro er- 
dekeltekke valtak, akik komoly hatassal lehetnek az 
intezmenyek mukodesere - ami jelentosen csokkentet- 
te a professzionalis csoportok, mindenekelott a tana- 
rok hatalmat. 

A tarsadalmi elvarasok mas vonulata a kozepfoku 
oktatas eredmenyessege felol kerdojelezi meg a kepzes 
egyes vonatkozasait, az okbol, hogy egyes allitasok 
szerint az oktatas nem kepes jo minosegu „termeket” 
eloallitani, felkesziteni a tanulokat a tarsadalmi eletre 
es a munkaeropiacra. A 70-es evek ota megfigyelheto 
magas ifjusagi mimkanelkiilisegre mutatva sokan meg- 
kerdojelezik a kozvetlen kapcsolat letet az oktatas szin- 
vonala es a mimkaeropiaci eselyek kozott. A fentiek 
ellenere ngy ttinik, nem tort meg az oktatas potencia- 
lis elonyeibe vetett bizalom. Az orszagjelentesek toret- 
len bizalomrol, sot novekvo elvarasokrol szamolnak 
be. Sok orszagban kifejezetten resze az oktataspoliti- 
kai torekveseknek a reszvetel novelese a felsokozep- 
fokon: Irorszagban pi. 2000-re 90%-ra akarjak emelni 
a kozepfokon valo reszvetel aranyat, Franciaorszag- 
ban az eletkori csoport 80%-anak akarnak erettsegit 
adni. Norvegiaban es Svedorszagban a 16 es 20 ev 
kozotti fiatalok meg harom ev teljes ideju iskolazasra 
szamithatnak. 

A kozepfoku oktatas szintjen a tarsadalmi vonatko- 
zasu kerdesek kozott felmeriil a tankotelezettseg ker- 
dese is, a teljes beiskolazas biztositasanak idotartama. 
A torveny altal garantalt teljes beiskolazas mellett szo- 
16 nyomas a felso-kozepfokti oktatasban ket oldalrol 
jon: az egyik oktatason kiviili, a masik oktatason belii- 
li eredetu. A belso nyomas abbol fakad, hogy az isko- 
lazottsagi szint emelkedese a nepesseg eseteben a ma- 
radek marginalizalodasahoz vezet, ezek beiskolazasa 
ill. iskolaban tartasa szocialis okokbol kivanatos. S mivel 
eppen ez a csoport nem valoszinu, hogy magatol ma- 
radna, ehhez a torvenyi szabalyozas sziikseges. A kul- 
so nyomast a gazdasag munkaeroigenye jelenti, az a 
teny, hogy erosen beszukultek a munkalehetosegek az 


iskolabol szakinai vegzettseg nelkiii kilepok szamara. 
Mindket emlitett tenyezo a felso-kozepfok vegeig tarto 


teljes iskolazas mellett szol. 

Torteneti perspektivaban a kozepfoku oktatassal 
kapcsolatban az oktatasi rendszerekben megfigyelheto 
tendenciak tobbsege valamilyen modon a kozepiskolai 
oktatas expanziojaval fugg ossze. A kozepiskolazasban 
tapasztalt novekedes nemcsak az utobbi evtized jel- 
lemzoje, joval korabban oltott tomeges mereteket. A 
haborut koveto idoszakban, 1945 es 1970 kozott a 
beiskolazas Europa-szerte megemelkedett. Az europai 
OECD orszagokban 1950 es 1965 kozott a jellemzo 
novekedes masfel-ketszeres volt, de egyes orszagokban 
megharomszorozodott a tanuloletszam. A kozepfoku 
oktatas nem egeszen ket evtized alatt athaladt a „sze- 
lektiv” formabol a „tomeges” szolgaltatassa valas sza- 
kaszan. A kozepfoku iskolazas expanziojanak fo oka 
az elemzok szerint nem a haboni utani demografiai 
robbanas volt, mivel az europai OECD orszagokban 
keves kivetellel a kerdeses eletkori csoport letszama- 
ban 1950 es 1965 kozott csak egyharmaddal, vagy en- 
nel kevesebbel novekedett. Az oktatas iranti igeny ko¬ 
vetkezteben megnovekedett reszvetel volt a legfonto- 
sabb hajtoereje a novekedesnek. 

A kozepfoku oktatas expanzioja a 70-es evekben 
folytatodott, bar kisebb iitemben, a novekedesi esu- 
csot sok orszagban a 80-as evek soran ertek el. Azota 
ez lelassult, sot egyes esetekben a beiskolazas egyene- 
sen csokkent. A csokkenes okai kozott demografiai, 
tarsadalmi es politikai tenyezok egyarant vannak. Sok 
orszagban a sziiletesi rata a 60-as evektol csokkenm 
kezdett, ami a 80-as evek elejetol fogva befolyasolta a 
beiskolazast. A reszvetel novekedesenek lendulete meg- 
tort, tovabbi novekedest mar korlatozza a kozepfoku 
programok gyenge adaptalasa a „maradek”, azaz a szo- 
cialisan hatranyos helyzetu csoport sziiksegleteihez. A 
donteshozok is kezdtek megkerdojelezni a teljes elet¬ 
kori csoport egyre hosszabb ideju iskolaban tartasa- 
nak a hasznat. A kritikai megnyilatkozasok erosodtek 
a tanulmanyi eredmenyekkel kapcsolatban, kiilonosen 
a kozepfokon, mindenekelott a munkaero „tuloktata- 
sa” miatt. A gazdasag, mint mondjak, tovabbra is ige- 
nyel nagyszamu szakkepzett embert, az oktatas egyre 
emelkedo szintje ezzel az igennyel konfliktusba keriil- 
het. A novekedes - a merseklodes ellenere - osszesse¬ 
geben folytatodik, hajtoerejet ma is szinten inkabb a 
tarsadalmi es egyeni igenyek semmint a munkaeropiaci 
elorejelzesek jelentik. Az egyes orszagok kozott mar 
jelentos kulonbsegek is vannak e tekintetben: mig 1980 
es 1991 kozott a kozepfokon a beiskolazas csokkenese- 
nek lehetunk tanui nehany orszagban (25%-kal csok¬ 
kent pi Ausztriaban, Belgiumban, Nemetorszagban, 
Olaszorszagban, Hollandiaban, Norvegiaban, Svajcban, 



6x6 


SZEMLE 



es az Egyesiilt Kiralysagban), ahol viszont a kezdeti 
novekedes alacsony volt, folytatodott a novekedes a 
demografiai csokkenes ellenere (Portugalia, Spanyol- 
orszag, Torokorszag, es Gorogorszag). (Vannak azon- 
ban orszagok, ahol a letszamcsokkenes a demografiai 
hullam alakulasa kovetkezteben kesobb mutatkozik, 
pi. ilyen Nemetorszag es Franciaorszag.) 

A fejlett orszagokban a 14 es 15 eves nepesseg kdte- 
lezo iskolaztatasa 1970-re szinte mindeniitt befejezo- 
dott, a folyamat ma mar a 15 es 18-19 eves nepesseg 
teljes koru beiskolazasa fele tart. Meg a folyamat koze- 
pen tartunk, de ma mar a 18 eves korig tarto beiskola- 
zas kerdese van a lathataron. A kotelezo oktatas legiti¬ 
macies ervei kozott megtalaljuk az eselyegyenloseg va- 
lamint az alapkeszsegek kialakitasanak biztositasara valo 
torekvest, az allampolgari oktatas biztositasara, tovab- 
ba a munkaeropiacon valo ervenyesuleshez sziikseges 
legfontosabb keszsegek kialakitasara torekvo ervelest. 

A kozeljovoben a demografiai tenyezok kovetkezte¬ 
ben az iskolazas kiterjedese ellenere a kozepfokon ta- 
nulo nepesseg letszamaban erosen csokkenni fog, ami- 
nek kovetkezteben kevesebb ferohelyre lesz szukseg a 
kozepfoku intezmenyekben. Mara Europa-szerte a de¬ 
mografiai tenyezdk, a sziiletesi rata valt az oktatast 
leginkabb meghatarozo tenyezove. A kozponti es a 
teriileti iranyitasi szervek ezzel kapcsolatban ket Iehe- 
toseg elott allnak: vagy bezarnak iskolakat es osztalyo- 
kat, vagy elfogadjak a magasabb egy tanulora juto faj- 
lagos koltsegeket. (Egy harmadik lehetoseg lenne a 
programok kozotti valasztasi lehetoseg szukitese, de ez 
a jelenlegi oktataspolitikai meggyozddesek tobbsege- 
vel nines osszhangban.) 

A kozep-kelet-europai orszagokban a novekedes ute- 
me maskepp alakult, s masok az okok is, melyek befo- 
lyasoljak. A politikai helyzet erosen meghatarozta a 

torteno beiskolazas alakulasat. 
adatai peldaul gyors novekedest mutattak 1980-ig, ez- 
utan azonban csokkenesnek mdulnak. Ukrajnaban lassu, 
kiegyensulyozott novekedest lehet megfigyelni, Roma- 
niaban a korabbi novekedest gyors csokkenes valtotta 
fel. Az 1980-as evekben a korabbi Kelet-Nemetorszag 
dramai csokkenest elt at, mig Magyarorszag nemregi- 
ben gyors novekedes tanuja lehetett. Kelet- es Kozep- 
Europaban a kozepfoku oktatas perspektivaja epp olyan 
sokfele, mint a gazdasag es politikai helyzet. A demog¬ 
rafiai tendenciakat eros hullamzas jellemzi. Hosszu ta- 
von a sziiletesszam csokkent, de az egyes orszagokban a 
folyamat sokfele. Bar sok kozep-kelet-europai orszagban 
a novekedes szinten elsosorban a reszvetelbol fakad s 
nem a demografiai hullam kovetkezmenye, a demogra¬ 
fiai csokkenes nagymertekben befolyasolni fogja a jovo- 
ben ezeket a trendeket, s ez lesz a leginkabb meghata¬ 
rozo tenyezoje a kozepfoku oktatasnak. 



Esztorszag 


A tovabbi fejezetek a kozepfoku oktatas celjait, jogi 
szabalyozasat, az oktatasi szmtek egymashoz valo kap- 
csolodasat ill. a kiilonbozo szerkezeti modelleket tar- 
gyaljak reszletesen, kiilonosen reszletesen a felsokozep- 
fok szerkezetet. Az iskolaszerkezeti reformok attekinte- 
sebol kitunik, hogy Europaban a 90-es evekre a 70-es 
evektol szervezodo komprehenziv modellek valtak ural- 
kodova, a 80-as evektol Portugaliaban, Spanyolorszag- 
ban is ezt az iranyt kovettek. (Kozep- es Kelet-Europa- 
ban a modell kisse mas: itt a belso differencialas nel- 
kuli 8 eves alapoktatast szelektiv kozepfoku rendszer 
koveti.) Idovel a komprehenziv es a szelektiv rendsze- 
rek kozotti kulonbseg elhalvanyuloban van, ugyanak- 
kor a felso-kozepfokon egy diverzifikaltabb tantervi 
rendszer, kinaiat van kialakuloban. Ugy tunik, a nagy 
szerkezeti reformok ideje lejart, korunkban mar esak 
reszleges reformok zajlanak, peldaul a tanterv es az 
ertekeles teruleten. Pontosabban az also kozepfokon 
mar nem lehet jelentos szerkezeti valtozasokra szami- 
tani, ez azonban mar nem igaz a felso-kozepfokra, es 
ismet nem igaz Kozep-Kelet-Europara, ahol az egesz 
kozepfok atalakuloban van es az alapfok is megren- 
diilt. Ezert erdemes kicsit bovebben targyalni a felso- 
kozepfok fejlodeset targyalo fejezetet. 

A felso-kozepfok hagyomanyosan ket fo programra 
tagolodik: altalanos es szakkepzo programokra. A ko¬ 
zepfoku oktatas szakkepzo resze a mult szazad idejen 
kezdett kialakulni, a tarsadalmi-gazdasagi lgenyeknek 
megfeleloen, idovel ezek megsokasodtak, kepzesi ide- 
juk meghosszabbodott. Ma szamos technikusi kepzes 
atfedesben van a felsooktatassal, mind klienseiket, mind 
tanterviiket tekintve, ez a helyzet azonban admi- 
nisztrative nem mindig van elismerve, s hivatalosan 
ezek a kozepfokhoz tartoznak. Egy harmadik fejlodesi 
irany a post-secondary oktatas kialakulasa: a kilepok a 
kozepfokrol egy masik kozepfoku kinalathoz tartozo 
programba iratkoznak be, a jobb kepesitettseg, azaz a 
felsooktatasba vagy a munkaeropiacra lepesnel az ese- 
lyek novelese erdekeben. A felso-kozepfok egyik nagy 
gondja a kurzusok es vegzettsegek kumulacioja lehet a 
jdvoben. A felso-kozepfokon a kovetkezo evekben Eu¬ 
ropaban'strukturalis reformok varhatok, melyek nagy- 
reszt az altalanos-szakmai-technikusi kepzes kapcsola- 
tara fognak fokuszalni. A fejlodes a felso-kozepfok al- 
talanosodasahoz es a szakkepzes-technikusi kepzes post¬ 
secondary szintre torteno tolodasahoz vezethet. A 
kulonbseg a kiilonbozo tantervek kozott mar most 
elhalvanyuloban van, a felsofokra felkeszito es nem 
felkeszito tantervek kozott pedig csokken. A tantervi 
kulonbsegek csokkenese mogott tobb tenyezo all. Leg- 
erosebb befolyasolo tenyezo, hogy a munkaeropiac 
egyre magasabb szintu es atfogobb kompetenciakat 
igenyel, csokken a kozepszintu technikusi szintu veg- 
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zettseg iranti igeny. Masik szempont lehet, hogy a szak- 
mai kepzes dragabb, mint az altalanos. Osszessegeben 
nyomas inkabb a kinalat egyszeriisodese iranyaba hat, 
ami keves teret hagy a sokszor specialis szakmai kep¬ 
zes szamara. 

A fenti tendenciak a szakkepzes felteteleit is sziik- 
segszeruen atalakitjak a kozoktatas keretein beliil. A 
szakkepzesben a leggyakoribb formula: az elso szakasz 
altalanos kepzes, korlatozott oraszamu szakmai orien- 
tacios oktatassal, ezek utan valaszt csak a tanulo szalt- 
mat, szakiranyt, ez a valasztas a 3-4. evben kovetkezik 
be. A specializaciok szama a szakkepzesben csokken, 
gyakran tobb szazrol par tucatra, ugyanakkor a kepzes 
szelessege kiboviil, az atvalthato keszsegek kozponti 
jelentoseguve valnak a tantervben (arra a feltetelezesre 
epitve, hogy vannak kozos kompetencia-elemek az egyes 
specializaciok es ezek csoportjaik kozott). A jovoben 
szeles alapozottsagu kepesitesekkel lepnek ki a tanu- 
lok a munkaeropiacra, ahol a bizonytalansagot ellen- 
sulyozhatja a kepzes, a felkeszultseg rugalmassaga. 
Nemzetkozi osszevetesben kitunik egy tovabbi - para¬ 
dox - sajatossag is: mikozben a szakkepzessel osszefug- 
gesben egyre novekvo nepszerusege van a dualis mo- 
dellnek, azok az orszagok, ahol ez a hagyomany, ep- 
pen eltavolodoban vannak tole. Osszessegeben egyre 
kevesbe tekintheto vegallomasnak mar szakkepzes is: 
reszben munkaeropiaci sajatossagok, reszben a magas 
kepzesi kovetelmenyek kovetkezteben, amit a harma- 
dik szektor es a nagyobb cegek igenyelnek. Varhatoan 
a szakkepzes tulnyomoreszt inkabb a magasabb szin- 
teken, a post-secondary szinten fog szervezodni, s a 
kozepfok egyre inkabb az altalanos kepzest szolgalja 
(masfelol novekszik a tanfolyami kepzesek jelentosege). 
De ennek kovetkezmenye lesz az is, hogy sokan nem 
fogjak a helyiiket megtalalni ebben a kitolodo rendszer- 
ben es ennek kovetkezteben sok fiatal fog mindenfajta 
vegzettseg nelkul a munkaeropiacra lepni. 

A harmadik resz a kozepfoku oktatas iranyhasi ker- 
descit targyalja. A hatekonysag novelesenek igenye, s 
ennek erdekeben az iskolai autonomia kiszelesitese, 
melynek reven az intezmenyek szamara lehetove valik 
a rugalmasabb mukodes, alkalmazkodas, akar a vallal- 
kozas - vegso soron az intezmenyek kozott a verseny 
fokozasa erdekeben. Ebben talan Anglia jutott a leg- 
messzebbre, itt a reformok bevallott celja a minoseg es 
a hatekonysag javitasa volt. Szerepet jatszott a decent- 
ralizacios poiitikak kialakulasaban - helyi szinten - a 
helyi igenyek fokozottabb kielegitese, a helyi es regio- 
nalis kulonbsegek figyelembe vetele, a helyi kozosseg 
megtartasat celzo torekvesek . Az oktatasiigyi folyamat 
novekvo komplexitasa es az iranyitasi decentralizacio 
az elsodleges oka annak is, hogy a kozepfoku oktatas 
koriil szamos tanacsado, segito szervezet jott letre, s 


ezek mind szamukban, mind szolgaitatasaikban meg- 
szaporodtak. Szolgaltatasaik atfogjak a tantervfejlesz- 
test, ertekelest, oktatasiigyi kapcsolatok es kooperaci- 
ok kiepiteset orszagos es nemzetkozi szinten e^arant, 
statisztikai adatok gyujteset es eiemzeset, megtalalha- 
tok orszagos, regionalis es helyi szinten. 

A minoseg es az cseiyegyenloseg kerdeskore a ko¬ 
zepfoku oktatassal kapcsolatban nem konnyen kezel- 
heto, kiilonosen nem nemzetkozi osszehasonlitasban, 
reszben az adatok osszevethetosegenek korlatai; resz¬ 
ben a kozepfoku oktatassal kapcsolatos celok es elva- 
rasok sokretusege miatt. A minoseg merhetosege on- 
magaban is kerdeses, a korlatozott lehetosegeket fel- 
merve a jelentes a reszvetel, a struktura es a kimenet 
jeliemzoit valasztotta minosegindikatornak. A konkret 
teriiletek merhetosegen tul masik kerdes, hogy hogyan 
alkalmazkodik a kozepfok az igenyek valtozasahoz: a 
felsofoku oktatas iranti megnovekedett igenyhez - 
amihez a kozepfok egy eloszelekciot biztosito oktatasi 
szintet jelent masfelol a magasabb kepzettsegek iranti 
megnovekedett igenyhez - ami reszben a kozepfok 
kereteiben szervezodo post-secondary kurzusok reven 
szerezheto meg. Vajon a kozepfok strukturaja es kur- 
zusainak kinalata igazodik-e a megvaltozott igenyek- 
hez? S a kimenet valtozasai igazodnak-e a kozepfok 
strukturalis adottsagainak es az igenyek valtozasahoz? 
Ebben a reszben ugy tunik, tobb a kerdes, mint a 
konkret megoldasok ismertetese (pi. a postsecondary 
felsofoku oktatasra elokeszito oktatas megnovekedett 
aranya, amit gyakran maguk az egyetemek szerveznek - 
amelyek reszben allami, reszben magan oktatasi formak). 

A jovoben varhato kihivasok a felso-kozepfok eddi- 
gi es varhato atalakulasaval kapcsolatosak, s tobb te- 
ren is megragadhatok. A legnagyobb kihivas a magas 
szintu oktatas biztositasa az egesz korcsoport szamara, 
figyelembe veve a tarsadalom (pi. a tarsadalmi kohe- 
zio megorzeset es noveleset) es az egyen erdekeit (pi. a 
valasztas szabadsaganak megtartasat es a sokszinuseg 
megorzeset) egyarant. A kozepfoku oktatasnak ezen 
feliil egyidejuleg kapcsolodnia kell mind a felsookta- 
tashoz, mind a munkaeropiachoz es a tanuloi erdeklo- 
deshez. A kihivasok egy reszere tantervi jellegu valasz 
adhato, mas resziik strukturalis jellegu, pi. a flexibili- 
tas es koherencia megvalositasanak egyideju igenye. A 
tanterv-politikak ezen a szinten tobbnyire reaktiv mo- 
don valaszolnak a kivulrol erkezo igenyekre. Struktu¬ 
ralis jellegu valaszt igenyel a post-secondary kepzes 
helyenek tisztazasa, valamint a gyakorlat helyenek de- 
finialasa is a kepzesben, ez utobbi vonatkozasban 
esetleg uj partnersegek letrehozasara lenne sziikseg 
az iskolak es a rnunka vilaga kozott. Tovabbi kihivast 
jelent a tanari szakma megujitasa valamint a minoseg 
kerdese. 
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A kihivasok voltakeppen a felso-kozepfoku oktatas 
egeszet erintik, ami felveti azt a talan meresznek tuno 
kerdest is, miszerint lehet, hogy nem is annyira egyes 
teriileteken megragadhato kihivasokrol es valaszokrol 
kell gondolkodni, hanem valami sokkal alapvetobb es 
atfogobb valtozasra van sziikseg ezen a szinten. Lehet, 
hogy inkabb egy uj oktatasi forradalomrol kellene 
gondolkodni, amiben nem csak a fentiek, hanem az 
egesz oktatasi rendszer eddig megkerdojelezetlen resze- 
it lehetne ujragondolni, ujradefinialni, megujitva ezzel 
pi. a tantargyi rendszeru tantervek, vagy az eletkori 
alapu evfolyambeosztas stb. rendszeret? A fenti ker¬ 
dest bar a szerkeszto teszi fel, a valaszt azonban az 
olvasora hagyja... 

(Denis Kallen: Secondary Education in Europe: 
Problems and Prospects. Council of Europe Publishing, 
1997) 

Imre Anna 



OLAJ A TUZRE? 

A tortenelem tankonyvek etnikai sztereotipiairol es a 
haborurol a Balkanon 

Az itt bemutatott kotet ele kivankozik a kerdes, vajon 
az iskolaban hasznalt tankonyvek csupan tukrozik, vagy 
alakitjak is a tarsadalmat? A valasz nyilvan igenlo, akar 
az iskola „manifeszt”, akar pedig „latens” tantervere 
gondolunk. A jo tankonyv hatekonyan, konnyen stb. 
ismerteti meg a tanuloval - ha ez a temaja - a tarsadal- 
mat, amelyben el, es neveli arra, hogyan legyen ennek 
a tarsadalomnak jo polgara. Minel nyitottabb a tarsa- 
dalom, annal tobb forrason, csatornan at, viszonylag 
szabadon aramlanak azok az informaciok, hatasok, 
„tantervek”, amelyekbol megismerheto a tarsadalom 
es megtanulhatok a kivanatos magatartasformak. Mi¬ 
nel zartabb a tarsadalom, annal alacsonyabb az infor- 
maciohordozok szama, es annal ellenorzottebbek az 
informaciok. A zart (es tradicionalis) tarsadalmakban 
a tankonyv szerepe ily modon felertekelodik. Az ellen- 
orzottseg azt jelenti, hogy a tankonyv(iro) igyekszik 
minel husegesebben alkalmazkodni az uralkodo neze- 
tekhez. Igy a tankonyvek kulonosen sokat arulnak el a 
zart, tradicionalis tarsadalmak uralkodo eszmeirol, ide- 
, ertekeirol, egyfajta „meta-va!6sagot' 15 tiikroz- 
nek, es kiilonosebb erkolcsi vagy egyeb skrupulusok 
nelkiil torekednek hatekonyak lenni a tarsadalom adott 
minoseget fenntarto magatartasok kialakitasaban. 

Az etnikai sztereotipiak es az eroszak tankonyvben 
torteno megjelenitese valoszinuleg kivaltkeppen alkal- 



mas arra, hogy meghatarozott magatartasmintakat ero- 
sitsen. A balkani terseg etnikai feszliltsegei, konfliktu- 
sai es veres haborui a 20. szazad utolso evtizedeben 
Europa legrosszabb arcat mutattak fel a vilagnak. Az 
evtized kozepen megjelent kotet tanulmanyiroi azt a 
fel evtized multan is aktualis kerdest vizsgaljak: ho¬ 
gyan tukrozodik ez a vaisag a terseg orszagainak tan- 
konyveiben, iiletve hogyan jarultak a tankonyvek ma- 
guk is hozza a vaisag kitoresehez es eszkalaciojahoz. 

A konyv cime nemetiil es angolui ugyanazt a ker¬ 
dest teszi fol: „01aj a tuzre?” Tanulmanyait a szerkesz¬ 
to ket konferencia anyagabol valogatta. 

1993-ban a braunschweigi Georg Eckert Tankonyv- 
kutato Intezet nemet es dei-kelet-europai tortenesze- 
ket, neprajzkutatokat, politologusokat hivott meg egy 
konferenciara, hogy megvitassak, hogyan jarulnak hozza 
a tankonyvek a sztereotipikus klisek kozvetitesevel a 
nemzetek es nepek kozotti tortenelmi ellentetek ujboli 
kielesedesehez. A konferencian letrejott munkacsoport 
vallalkozott annak vizsgalatara, mikent mutatjak be a 
terseg orszagainak tankonyvei a Balkanon folyt habo- 
rukat. Az 1996-ban szervezett konferencian a munka¬ 
csoport e kutatas eredmenyeit mutatta be, es ertelmez- 
te beke-pedagogiai szempontbol. (Ez utobbi, nalunk 
kevesse ismert paradigma lenyegi gondolatat egy beke- 
kutatasi konferencian fogalmazta meg egyik resztvevo: 
„Aki eroszakrol ad hirt, eroszakot arat, aki bekerol ad 
hirt, beket arat. Minel tobbszor beszel a media habo- 
rukrol, annal inkabb magatol ertetodonek tekintik majd 
a haborut az emberek.” Az ujsagirok piaci hatasra igye- 
keznek dramaiak, szenzaciosak lenni, ezert kozolnek 
veres kepeket, a tankonyvirok azonban nincsenek 
gazdasagi nyomasnak kiteve.) 

A kotet elso fejezete etnikai sztereotipiakkal foglal- 
kozo tortenelmi tanulmanyokat tartalmaz. Az elmeleti 
bevezetot a szerkeszto irta (Hopken: Ethnische 
Stereotypen in Siidosteuropa. Anmerkungen zu 
Charakter, Funktion und Entstehungsbedingungen). Az 
etnikai sztereotipiak keletkezesi mechanizmusaival, jel- 
legevel es funkcioival foglalkozo diszciplinak es elme¬ 
leti eredmenyek attekintese utan tanulmanyanak legiz- 
galmasabb reszeben azt a kerdest vizsgalja, miert akti- 
vizalodnak a torteneti gyokeru etnikai sztereotipiak, 
miert elezodnek ki az etnikai fesziiltsegek, tornek ki 
konfliktusok, valsagok, haboruk. A valaszban a nemet 
nyelvteriileten is ismert ket magyar torteneszre, Hanak 
Peterre es Vari Andrasra hivatkozik. (Megjegyzem, 
Magyarorszag, iiletve magyar hivatkozas mas szerzonel 
nem is fordul elo a kotetben.) A modernizacios valsa¬ 
gok toltik meg elettel a negativ kliseket: a „Masik 55 - a 
szomszed, a versenytars, a jobban alkalmazkodo, a 
latszolag vagy tenylegesen is sikeresebb jelenlete es minel 
egyertelmubb ellensegkepe segft a „Mi-csoportnak M sajat 
identitasanak megtalalasaban es megerositeseben a val- 



